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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 22 februarie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
| £ /,m2 2 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2005 privind
- regimul finantarilor nerambursdrilor din fonduri publice alocate pentru activitafi nonprofit de
interes general (Bp. 743/2022);
, ; 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003
" Ji/ w0t (Bp. 851/2022);
‘ 3. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 500/2002 a
' (,ﬂh_rr/cﬂ: > finantelor publice (Bp. 744/2022);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asocialii gi fundatii (Bp. 73712022, L. 847/2022),
, 5. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 65, alin. (5) din Legea nr. 263/2010
_&d, 213 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 832/2022);
’ 8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii cetéteniei romane
nr. 21/1991 (Bp. 802/2022, L. 58/2023);
7. Propunerea legislativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal cu modificdrile si completérile ulterioare - Elimindm supraimpozitarea
contractelor de munca cu timp parfial” (Bp. 827/2022, L. 66/2023);
8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i complefarea Legii nr. 76/2002 privind
L 57&7{9 22 sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de muncé (Bp. 774/12022);
9. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii recunosgtinfei pentru victoria
Revolufiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascé anticomunista de /a
Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascé anticomunistd din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004 (Bp. 759/2022);
10. Propunerea legisiativd pentru abrogarea art. 146 alin. (5%)-(5%) din Legea
L@g/@gg nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 828/2022),
. 11. Propunerea legisiativd pentru modificarea Ordonanfei de Urgen{a nr. 163/2022,
/- \(9/@02 2 publicaté in Monitorul Oficial nr. 1165 din 6 decembrie 2022 (Bp. 811/2022);
12. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea art. 182 din Legea
I 9o4/20020 . 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald (Bp. 716/2022);
- 13. Propunerea legislativé pentru modificarea $i completarea OUG nr. 157/2022 pentru
instituirea unei scheme de ajufor de stat sub forma de grant acordat producétorilor agricoli
I fif,0e CBre au infiintat culturi in foamna anului 2021 ce au fost afectafe de seceta pedologica

> (Bp. 801/2022);
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£<f’o 202 + 14. Propunerea legislativa privind comercializarea sérii si a sérii iodate (Bp. 706/2022);
15. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind
( 6l/2023Codul fiscal (Bp. 820/2022);
16. Propunerea legislativa privind activitatea Corpului atagafilor pe probleme de muncé
/ q\//goz 2 §i sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficii consulare ale Romdéniei in strindtate
- (Bp. 785/2022);
) 17. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 72/2016 privind
g %Z 2 sistemul de pensii §i alte drepturi de asigurédri sociale ale avocatilor (Bp. 841/2022).

Cu deosebita consideratie,

PUNARU

SELRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.65, alin.(5) din
Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de
doamna deputat PNL Citilina Ciofu impreund cu un grup de parlamentari
PNL, PSD, neafiliati (Bp.832/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 65
alin. (5)" din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare’, in sensul includerii persoanelor
care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluare, respectiv,
pe o razi de 8 km in jurul localitatii Comanesti din judeful Bacéu, in

(5) Persoanele care au locuit cel pujin 30 de ani in zonele afectate de poluarea remanentd din cauza extracfiei, prepardrii §i arderii carbunelui

sau a sisturilor bituminoase, a extractiei yi prepardrii minerewrilor de uraniv, a extracliei §i prelucrdrii minereurilor feroase §i neferoase cu confinut
de praf sau de emisii de gaze cu efect de serd, de amoniac i derivate, de cupru, plumb, sulf, azot, fosfor, cadmiu, arsenin, zinc, mangan, Sluor, clor,
Jeldspat 5i siliciu ori de radiafii din minereuri radioactive, hidrogen sulfuras, crom irivalent, crom hexavalent, cianury, de pulberi metalice si/sau de
cocs metalurgic, a prelucrdrii fifeiului sulfuros, desulfurarea benzinei, a fieiului parafinos 5i neparafinos, a distilarii {ieiului in vederea producerii
pdcurii gi a uleiurilor, respectiv in localitdfile Baia Mare, Cldrasi, Copsa Micd, Drobeta-Turnu Severin, Slatina, Tdrgu Mures, Tdrndvent, Turnu
Magurele, precum i in localitdfile Abrud, Avram lancu, Baia de Aries, Lupsa, Ocolly, Rosia Montand 5i Zlatna din judetul Alba, Bdita din judetul
Bihor, Bacdu si Onegti din judetul Bacdu, Maieru, Rodna §i Sanf din judetul Bistrija-Nasdud, Crizbav, Fliglras, Feldioara, Halchiu, Satu Nou si
Victoria din judeful Bragov, Brdila, Tichilesti 5i Chigcani din judeul Brdila, Anina, Armeniy, Ciudanovija, Moldova Noud, Ofelu Rogu §i Resita din
Judetul Carag-Severin, Aghiresu, Cdmpia Turzii, Cpusu Mare, Dej, lara 5i Turda din judeul Clyj, Névodari din judepul Constanta, Baraolt din
Judepu! Covasra, Targoviste si Titu din judetul Ddmbavita, isalnija din judetul Dolf, Galafi din Judepul Galayi, Brénesti, Bditen:, Buswuchin, Cdinic,
Dragotesti, Farcagesti, lonesti, Mdtdsari, Motru, Negomir, Plopsoru, Prigoria, Rogia de Amaradia, Rovinari, Turburea, Turceni 5i Urdari din_judeul
Gorf, Bétlan, Borsee, Corbu, Jolotca, Sdndominic i Tulgheg din judetul Harghita, Aninoasa, Baia de Cris, Bdife, Brad, Calan, Cereju de Sus,
Crisciar, Deva, Ghelari, Hunedoara, Luperi, Ordgtie, Peirila, Petrogani, Réchitova, $oimus, Teliucu Inferior, Uricani, Vata de Jos, Veyel, Vulcan din
Judetul Hunedoara, Ciulnita 5i Slobozia din judetul lalomita, Borsa din judetul Maramures, Grinfiey i Scvinesti din judeful Neamy, Brazi 5i Ploiegti
din judeful Prakova, Brogteni, Crucea, lacobeni, Osira, Stulpicani §i Vatra Dornei din judeful Suceava, Fdrdea, Margina, Néadrag §i Tomegti din
Judetul Timiy, Mina Altdn Tepe si Tuicea din judetul Tulcea, Berbegti 5i Rdmnicu Vdlcea din judetul Vdlcea, pe o razi de 8 km in Jurul localitdfii in
care se afld situl contaminat, beneficiazd de reducerea vdrstei standard de pensionare cu 2 ani fird penalizarea previzutii la alin. (4).

2. va fi abrogat de art 177 din Legea nr. 127/2019 la data de | ianuarie 2024;




categoria persoanelor care beneficiazd de reducerea varstei standard de
pensionare, cu dot ani, fird penalizare.

IL. Observatii

1. Mentiondm ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul
public de pensii este reglementat de Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificarile §i completarile ulterioare,
asigurdndu-se astfel armonizarea sistemului public de pensii national cu
practica europeand si cu recomandarile Uniunii Europene in domeniul
pensiilor publice.

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, acordarea pensiei
anticipate partiale, inainte de implinirea vérstei standard de pensionare,
deci Tnainte de producerea riscului de batrinete pentru asigurati, constituie
o facilitate pe care sistemul public o oferd participantilor sai care doresc s
se retragd mai devreme de pe piatd muncii, ca optiune personala.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a
unor drepturi de asigurdri sociale, reprezintd garantia asigurdrii unor
mijloace de subzistentd pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse
materiale din cauza expirdrii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
munci, nu indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limita de varsta.

Precizim faptul cd, prin existenta unui numir mare de beneficiari de
pensie anticipatd, se reduce semnificativ vérsta reald de pensionare, iar,
prin Legea nr. 263/2010, s-a urmdrit tocmai cresterea varstei standard de
pensionare prin descurajarea numarului de pensiondri anticipate.

Descurajarea pensiondrilor anticipate se circumscrie preocupdrilor
generale manifestate in domeniul pensiilor de statele membre ale Uniunii
Europene, documentele comunitare subliniind faptul ¢ trebuie si existe un
raport adecvat intre populatia activa si populatia retrasd la pensie, in acest
sens fiind facutd recomandarea de a se limita accesul [a pensia anticipata.

Prin derogare de la regula generald care prevede aplicarea unor
procente de penalizare in cazul pensiondrii anticipate partiale, in cuprinsul
Legii nr. 263/2010, existd prevederi in temeiul carora se acorda dreptul la
reducerea varstei standard de pensionare cu 2 ani firi penalizare.

Desi, potrivit art.61 alin. (1) din Constitutia Romdnia ,,Parilamentul
este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate
legiuitoare a tdrii”, Guvernul a apreciat frecvent ca instituirea unor reguli
speciale care favorizeazd anumite categorii sociale profesionale nu
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corespunde finalititii de legiferare din perspectiva dispozitiilor
constitutionale, riscdndu-se ridicarea unor exceptii de neconstitutionalitate.

Semnalam ci extinderea beneficiului previdzut de art. 65 alin. (5) din
Legea nr. 263/2010 si asupra locuitorilor din localitatea Comanesti, judetul
Bacau reprezinta o situatie in avantajul unei categorii de populatie, care ar
adanci dezechilibrul intre veniturile si cheltuielile sistemului public de
pensii.

Astfel, promovarea initiativei legislative ar genera discrepante fatd de
persoanele aflate in aceastd situatie, pensionate anterior intrdrii in vigoare
a propunerii, si cele care ar urma sd beneficieze de aceastd modificare, si
ar institui un tratament discriminatoriu.

Stabilirea obiectiva a unei legéturi de cauzalitate intre conditiile de
mediu si modificarea stirii de sdnatate a unei populatii rezidente intr-un
areal stabilit se poate face doar pe baza unei cercetiri stiintifice.

Apreciem ca cel mai constructiv mod ar fi luarea de masuri tehnice,
organizatorice si administrative de scadere a poluirii la un nivel care si nu
aiba repercusiuni asupra stirii de sandtate a populatiei $i nu compensarea
prin masuri cu caracter social, care nu vor influenta modificarea stérii de
sanditate a locuitorilor din zone afectate.

2. Considerdam c3 mdsurile propuse necesitd sume considerabile
suportate constant din bugetul asigurérilor sociale.

In acest sens, apreciem ci era necesar si fi fost avute in vedere
dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit
cirora ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare”.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tari in relatia cu organismele financiare internationale.

3. Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa’, a retinut ca ,, legea ca
act juridic al Parlamentului, reglementeazd relafii sociale generale, fiind,
prin esenta si finalitatea ei constitutionald, un act cu aplicabilitate

* Decizia nr.574/2014 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii nr. 216/2008 privind
transmiterea cu tithe gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania Nationald
"ddministratia Porturilor Maritime"” - S.A. Constanta, reprezentdnd 20% din capitalul social, cdtre Consiliul Local al
Municipiviui Constanta;
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generald. Prin definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter
unilateral, ddnd expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale cdarei continut
si formd sunt determinate de nevoia de reglementare a unui anumit
domeniu de relatii sociale §i de specificul acestuia. (...) ea fiind conceputd
nu pentru a fi aplicatd unui numdr nedeterminat de cazuri concrete, in
functie de incadrarea lor in ipoteza normei (...)".

In ceea ce priveste masurile propuse prin articolul unic al initiativei
legislative precizim ca reglementarea propusd se adreseazd doar acelor
persoane care au locuit cel putin 30 de ani in localitatea Comanesti, judetul
Bacdu, precum si pe o raza de 8 km in jurul acesteia.

Conform jurisprudentei4 constante a Curtii Constitutionale,
,,deosebirea de tratament juridic trebuie sd se bazeze pe un criteriu
obiectiv si rational”.

Asadar, Curtea a retinut cid nesocotirea principiului egalitdtii in
drepturi are drept consecintd neconstitutionalitatea privilegiului sau a
discrimindrii care a determinat, din punct de vedere normativ, incélcarea
principiului.

In acest sens, Curtea a constatat ci, potrivit jurisprudentei sale
LJdiscriminarea se bazeazd pe notiunea de excludere de la un drept, iar
remediul constitutional specific, in cazul constatdrii neconstitutionalititii
discrimindrii, il reprezintd acordarea sau accesul la beneficiul dreptului”.

Asadar, pentru respectarea art. 16 alin. (1) din Constitufia Romdnia
era necesard fie includerea in cuprinsul initiativei legislative a tuturor
persoanelor de pe teritoriul Romaéniei care intrunesc conditiile avute in
vedere de initiatorii demersului legislativ, fie completarea Expunerii de
motive cu precizari suplimentare bazate pe buletine sau determindri de
noxe profesionale, eliberate de laboratoarele abilitate care sd ateste
depdgirea valorilor-limitd sau documente ce atestd prezenta unor agenti
chimici foarte periculosi sau agenti biologici care nu au previzutd limita
admisibild astfel incat sd se justifice tratamentul preferential doar pentru
locuitorii din localitatea Comanesti din judetul Bac#u, precum si pe o raza
de 8 km in jurul acesteia.

* Decizia nr. 86 din 27 februarie 2003 referitoare la exceptia de neconstitugionalitate a dispozitiilor art. 8 din Legea
nr. 343/2002 privind gratierea unor pedepse §i inldturarea unor mdsuri §i sanctiuni.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim4,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



